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Diputada

LUZ ANGELICA SMITH MEJiA
Congreso Nacional de la Republica,
Su oficina,

Distinguida Secretaria General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de dar respuesta al Oficio No. 1195-2024/CN,
remitido por el Congreso Nacional, el cual hace referencia al Proyecto de Ley Especial para la
Proteccién de Defensores y Defensoras del Ambiente en Honduras, con el objetivo de solicitar un
analisis juridico con nuestras observaciones de conformidad a los estandares interamericanos y
universales en materia de derechos humanos.

En ese sentido, esta Secretaria de Estado, ha elaborado un andlisis juridico de control de
convencionalidad al presente proyecto de ley, con la finalidad que sea tomado en consideracion
por las autoridades competentes.

Sin otro particular, atentamente.

¢. ¢. Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos.
Direccion de Control de Convencionalidad Juridica.
Archivo.
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HONDURAS

A. ANTECEDENTES

1. En fecha 16 de diciembre de 2024, la Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos
Humanos recibi6 por parte del Congreso Nacional de la Reptiblica, el Oficio No. 1195-
2024/CN, que hace referencia al Proyecto de Ley Especial para la Proteccién de Defensores
y Defensoras del Ambiente en Honduras, con el objetivo de realizar un analisis juridico de
control de convencionalidad y brindar nuestras observaciones de acuerdo con los estandares
interamericanos y universales en materia de derechos humanos.

2. Es importante mencionar que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de
Derechos Humanos (OACNUDH), durante el afio 2023 registré un aumento considerable en
los ataques contra personas defensoras de derechos humanos, principalmente contra quienes
defienden la tierra, el territorio y el medio ambiente, y periodistas.

3. Asimismo, se observé que los conflictos sociales, ambientales y agrarios relacionados con
la tierra y territorio continuaron impactando negativamente en los derechos humanos. Esta
conflictividad deriva de problemas histéricos como la distribucién inequitativa de la tierra y
recursos, la inseguridad en la tenencia de la tierra, las debilidades de la institucionalidad para
decidir los derechos de propiedad y la superposicion de titulos privados sobre titulos
ancestrales, la falta de consulta y consentimiento libre, previo e informado de Pueblos
Indigenas y afrohondurefios.

4. En ese sentido, la OACNUDH registré al menos 363 ataques contra 453 victimas que
incluyen tanto individuos como organizaciones, de las cuales 308 se dedican a la defensa de
los derechos humanos y 145 al periodismo.

5. De estas, 54.1% estaban dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y el medio
ambiente, 15.5% al periodismo, 13.5% a los derechos de las personas LGBTIL, y el resto a
otros tipos de defensa. OACNUDH document6 al menos 15 asesinatos de personas defensoras
y 2 periodistas, de las cuales 15 eran hombres y 2 mujeres. De estas victimas, 13 estaban
dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente, 2 a los derechos de

las personas LGBTI y 2 al periodismo, entre ellas, 2 eran mujeres transgénero. El 2023 ha
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HONDURAS

sido el segundo afio con mayor nimero de asesinatos de personas defensoras registrados por

la Oficina desde su instalacion en el pais en 2015, sélo superado por el 2019'.

B. METODOLOGIA

6. En la elaboracion del presente analisis juridico se tomaron en cuenta los siguientes
documentos: Constitucion de la Republica, Codigo Penal, Ley de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos, Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y su Protocolo Adicional, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

7. Con base en ello, se estructurd el documento en cinco (5) capitulos, relativos a los
antecedentes, metodologia, analisis juridico, conclusiones y recomendaciones.

8. Al respecto, esta Secretaria de Estado con base en sus facultades de promover la revision
y armonizacién del ordenamiento juridico nacional con los convenios y tratados en que sea

parte o tenga interés el Estado de Honduras?, desarrolla el presente documento.

! OACNUDH. (2024). Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Honduras en el aiio 2023. Pag.23 y 24.
2 Decreto Ejecutivo PCM 055-2017. (2017). Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos. Articulo 87-D
Inciso 8.
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C. ANALISIS JURIDICO

9. Habiendo analizado el presente Proyecto de Ley Especial para la Proteccién de Defensoras
y Defensores del Ambiente en Honduras, se tiene a bien compartir el siguiente analisis
juridico:

10. Es de resaltar que el Estado de Honduras dentro del Sistema Universal de Proteccién de
Derechos Humanos es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*, Declaracion de los
Defensores de los Derechos Humanos®, Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas®, Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)’, Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®,
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales’, Declaracién sobre la Proteccion
de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas'’; ademas, es parte adoptante de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos'!, y de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible!?,

11. Por otro lado, de conformidad al Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, Honduras es parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'? y su
Protocolo Adicional'*, Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura'”,
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada'®; y, la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer!”.

3 Ratificado el 17 de febrero de 1981.

4 Ratificado el 25 de agosto de 1997.

* Adoptada el 08 de marzo de 1999.

6 Ratificada el 01 de abril de 2008.

7 Ratificada el 3 de marzo de 1983.

8 Adhesion el 12 de mayo de 1996.

? Ratificado el 28 de marzo de 1995.

' Adoptada el 18 de diciembre de 1992.
! Adoptada el 10 de diciembre de 1948.
12 Adopcidn el 25 de septiembre de 2015
13 Ratificado el 5 de septiembre de 1977.
14 Ratificado el 14 de agosto de 2011.

15 Firmada el 11 de marzo de 1986.

16 Ratificada el 28 de abril de 2005.

17 Ratificada el 12 de Julio de 1995.
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HONDURAS

12. La Constitucién de la Republica establece en su articulo 59 que: “La persona humana

es el fin supremo de la Sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y
protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable ; en su articulo 65 establece que “E/
derecho a la vida es inviolable”, asimismo, en su articulo 68 establece que, “Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral. Nadie debe ser sometido
a torturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

13. Asimismo, la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos, establece en
su articulo 1 que: “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en los planos nacional e internacional ”.

14. También, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo
5.1 que: “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral”.

15. En ese sentido, es importante resaltar que el desarrollo y aprobacion del presente
proyecto de ley, representaria un avance significativo en la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos dedicadas a la defensa del medio ambiente y los bienes

comunes en Honduras.

L Sobre los considerandos.

16. En el apartado inicial relacionado a los considerandos, se exponen los motivos y
fundamentos juridicos por los que surge este proyecto de ley, por lo que se ha identificado la
necesidad de poder extenderlos, con la finalidad que respalden mejor la importancia de la
aprobacion de este.

17. En ese sentido, la Corte IDH ha ilustrado sobre la técnica legislativa que: “La
Justificacion de las normas contenidas en el dispositivo, esta dada por razones politicas,
Juridicas y técnicas. Son estas razones que legitiman las normas, las que deberdn constituir

el contenido de la motivacion. Ellas cobran especial relevancia durante la tramitacion
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HONDURAS

parlamentaria de un proyecto de ley, cuando este es sometido a un exhaustivo andlisis

politico técnico ™S,

18. Por lo anterior, se identifica como necesaria la incorporacién del articulo 59 de la
Constitucion de la Republica, el cual establece que: “La persona humana es el fin supremo
de la Sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolable ; asimismo, del articulo 65 el cual establece que: “E/
derecho a la vida es inviolable™, y el articulo 68 que establece lo siguiente: “Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser sometido
a lorturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

19. De igual forma, es relevante incorporar el articulo 2.1 de la Declaracién sobre los
Defensores de los Derechos Humanos, el cual establece que: “Cada Estado tiene la
responsabilidad y el deber primordial de proteger, promover y aplicar todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas que sean
necesarias para crear todas las condiciones necesarias en las esferas social, econémica,
politica y otras, asi como las garantias juridicas requeridas para asegurar que todas las
personas bajo su jurisdiccion, individualmente y en asociacion con otras, puedan gozar de
todos esos derechos y libertades en la practica”.

20. Por otra parte, es necesaria la incorporacion de los articulos 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece lo siguiente, “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro cardcter”; y, el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales donde expresa que, “Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el

mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios

¥ Corte IDH. (S. F.). Técnica legislativa: marco tedrico. Pag. 19. Disponible en htips://n9.cl/z4fzpk.
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apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos .

21. Asimismo, se estima pertinente la incorporacién del articulo 5.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el cual establece que: “Toda persona tiene derecho a

que se respete su integridad fisica, psiquica'y moral”.

1L Sobre los Principios.

22. Dada la falta de una seccion que contenga los Principios en que se regira este proyecto
de ley, se considera esencial incorporarlos, ya que su proposito es proporcionar una guia
interpretativa adecuada para la correcta aplicacion. En ese sentido, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha establecido que: “Las leyes deben ser lo suficientemente claras,
precisas y accesibles para garantizar que las personas puedan conocer con certeza las
normas que rigen su conducta y evitar interpretaciones arbitrarias”"’.

23. Por lo expuesto anteriormente, se considera primordial la inclusion de los siguientes
principios: principio de igualdad y no discriminacion, principio de enfoque basado en
derechos humanos, principio de enfoque de género, principio pro-persona; principio de
universalidad; principio de interdependencia; principio de progresividad y principio de
indivisibilidad. Estos, serviran como fundamentos orientadores para asegurar una

interpretacion coherente y alineada con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos.

III.  Sobre el articulo 1 relacionado con el objeto de la ley.
21. En relacion con lo establecido en el articulo 1, el cual establece que: “La presente ley
tiene por objeto establecer mecanismos de proteccion, prevencion y respuesta ante los
riesgos que enfrentan los defensores del medio ambiente. Asimismo, busca promover el
reconocimiento de su labor en la defensa de los derechos humanos, el medio ambiente y los
recursos naturales”, se sugiere readecuar el fin del mismo, en virtud que este objetivo

propone establecer mecanismos de proteccién, como también el reconocimiento y promocion

19 Corte IDH. (2001). Caso Barrios Altos vs. Perii. Parrafo 41.
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de la defensa de los derechos humanos, lo cual ya esta contemplado en la Ley de Proteccién

para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales
y Operadores de Justicia?, generando duplicidad de funciones entre ambas, con base en su
articulo 2, el cual establece que: “La presente Ley es de orden puiblico y de interés social y
de observancia general en toda la Republica. Su objetivo es reconocer, promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas y contenidas en la
Constitucion de la Republica y en los instrumentos de derecho internacional, de toda
persona natural o juridica dedicada a la promocion y defensa de los derechos humanos, a
la libertad de expresion y a las labores jurisdiccionales en riesgo por su actividad”.

22. Por lo anterior, se debe readecuar el objetivo del presente proyecto de ley, con la
finalidad de eliminar la duplicidad de funciones, la division de recursos y esfuerzos por parte
del Estado y asi, buscar optimizar los recursos disponibles para crear una oportunidad para
fortalecer los mecanismos ya existentes de proteccién para defensores y defensoras de
derechos humanos, como ser en este caso el Sistema Nacional de Proteccion, ya que se debe
reconocer que si se ha identificado la necesidad e importancia de brindar mayor proteccion
hacia las y los defensores del medio ambiente y bienes comunes por el alto riesgo que corren
al ejercer dicha defensoria en un pais bajo el contexto de Honduras, asi como por el resto de
los motivos expuestos por el legislador en el presente proyecto, como también por lo expuesto

en el acépite de antecedentes de este analisis juridico por parte de esta Secretaria.

1V.  Sobre el articulo 2 relacionado con las definiciones.
23. En relacion con lo establecido en el articulo 2, el cual contiene las definiciones que
tendrdn efectos para el presente proyecto de ley, se ha identificado que las 3 unicas
definiciones contenidas, no son suficientes para garantizar una correcta interpretacion de esta.
En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que: “Las leyes

deben ser lo suficientemente claras, precisas y accesibles para garantizar que las personas

20 Decreto Legislativo No.34-2015.

9|23



HONDURAS

puedan conocer con certeza las normas que rigen su conducta y evitar interpretaciones
»21

arbitrarias
24. Por lo que, resulta importante incorporar mas definiciones, bajo la finalidad que se pueda
contar con una normativa precisa que facilite su fundamentacién y una interpretacion
adecuada para brindar mayor claridad, evitar ambigiiedades y asegurar una eficiente

aplicacion a futuro.

V. Sobre el articulo 3 sobre la creacion del mecanismo de proteccion.
25. Con relacion a lo contemplado en el articulo 3, el cual establece lo siguiente: “Creacion
del Mecanismo Especial de Proteccion. Se establece el Mecanismo Especial de Proteccion
para Defensores (as) del Medio Ambiente, coordinado por la Secretaria de Derechos
Humanos, el Ministerio de Ambiente y representantes de organizaciones de sociedad civil.
Este mecanismo tendrd la facultar de dictar medidas urgentes de proteccion, asi como
diseriar politicas de prevencion y respuesta rdpida ante situaciones de riesgo”.
26. Al respecto, se debe eliminar el presente articulo, en virtud que ya existe un mecanismo
de proteccion con las caracteristicas mencionadas anteriormente, lo cual vendria a generar
duplicidad de funciones dentro de la institucionalidad publica, lo anterior, con base a lo
contemplado en el articulo 19 de la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia®?, el cual establece
lo siguiente: “Créase el Sistema Nacional de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos cuya funcion es la de sentar las bases de coordinacion con otras
instituciones publicas y con la sociedad en general, para una efectiva proteccion en el marco
de la politica publica y plan nacional de Derechos Humanos. Incluye el conjunto de
acciones, normativas y recursos para la aplicacion de la presente Ley”.
27. Asimismo, es importante mencionar que el sistema de proteccion existente, también
puede promover y aplicar medidas urgentes para las personas defensoras de derechos

humanos, medio ambiente y bienes comunes, lo anterior segiin lo contemplado en el articulo

21 Corte IDH. (2001). Caso Barrios Altos vs. Peri. Parrafo 41.
2 Decreto Legislativo No.34-2013.
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36 de la ley vigente para proteccion de las y los defensores, que establece, “Las medidas
preventivas y de proteccion, ya sean ordinarias o urgentes que se dicten tienen por objeto
disuadir y reducir el riesgo denunciado, para lo cual deben comunicarse a la autoridad
competente de inmediato”.

28. Por estos motivos, se estima pertinente recalcar nuevamente que, en lugar de generar
duplicidad de funciones entre ambas leyes, se debe readecuar el presente proyecto de ley para
fortalecer los mecanismos ya existentes y generar mayor eficacia en la respuesta y atencion
hacia las y los defensores del medio ambiente y bienes comunes, segin el alto riesgo que

presentan al ejercer su defensoria en un pais bajo el contexto que posee Honduras.

VL. Sobre el articulo 5 relacionado con la creacién de un fondo de proteccion.

29. En relacion a lo establecido en el articulo 5, el cual establece que: “Se creard un Fondo
Nacional de Proteccion para los defensores, asi como campapias de reconocimiento piiblico
de su labor y capacitacion en derechos humanos y autoproteccion”.

30. Al respecto es importante mencionar que para la aplicacién de la Ley de Proteccion para
las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia®, ya se cuenta con un fondo de proteccion, el cual esta establecido en
su articulo 66, donde expresa: “Créase el Fondo Especial para la Proteccion de defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, que
deberd asignarse de forma inmediata con los recursos procedentes del Fondo de Seguridad
Poblacional, una vez entrada en vigencia la presente Ley ™.

31. Sin embargo, es importante traer a alusion la recomendacion brindada al Estado de
Honduras en el afio 2024 por el Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED), el cual
recomendo que se debe: “Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion a Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, y el
Programa de Proteccion a Testigos en el Proceso Penal, asegurando recursos financieros,

técnicos y personal adecuados para cumplir con sus mandatos, coordinacion

3 Decreto Legislativo No.34-2015.
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interinstitucional, asi como un adecuado andlisis del riesgo con enfoque diferencial y la

efectividad de sus medidas de proteccion .

32. Por lo anterior, se puede identificar que pese a la existencia de un fondo para el Sistema
Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, este no ha sido suficiente para
garantizar de manera adecuada su mandato, asi como la aplicacion de un enfoque
diferenciado y efectivo para las medidas de proteccion, por lo que basandonos en el contexto
de alto riesgo que enfrentan las y los defensores del medio ambiente y bienes comunes en
Honduras, se determina que la creacion de dicho fondo, se readecue a la propuesta de
fortalecer el sistema ya existente, siendo modificado en su lugar por un “Fondo especial
para la proteccion de las y los defensores del medio ambiente y bienes comunes”, donde
se haga énfasis en que este fondo especial de proteccion debera ser destinado para fortalecer
el Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, y para
atender las medidas de proteccion necesarias para las y los defensores del medio ambiente y
bienes comunes, basandose en que son la poblacién que ejerce la defensoria en Honduras,
que tiene un numero mas elevado de ataques y riesgo en los tltimos afios.

33. En ese mismo sentido, se estima pertinente realizar un estudio exhaustivo o un
diagnostico donde se evidencien las necesidades actuales del Sistema de Proteccién, para
poder planificar y establecer una solucion realista en los montos que se decidan establecer en
el fondo, para permitir mejorar la atencion y proteccion hacia las personas defensoras, sobre
todo para aquellas que corren mayor riesgo al defender el medio ambiente y bienes comunes

en Honduras.

VII. Sobre el articulo 6 relacionado con la prevencion.
34. En relacion con lo establecido en el articulo 6 que establece que, “El Estado debera
desarrollar programas de alerta temprana y prevencion en comunidades donde se detecten
conflictos socioambientales relacionados con todo tipo de proyectos extractivistas, entre

ellos: hidroeléctricos, mineros, petroleros y otros relacionados”.

24 Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED). (2024). Observaciones finales sobre la informacion complementaria
presentada por Honduras con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencion. Parr.25.
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35. Al respecto, con la finalidad de complementar dicho articulo, se estima pertinente que

se readecue el mismo, tomando en consideracion los mecanismos de prevencion y
disposiciones existentes en el capitulo III sobre el Sistema Nacional para la Promocion
de los Derechos Humanos y de la Prevencion de sus Violaciones, contenido en la Ley de
Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia”®, el cual en su articulo 14, establece que: “Es prioridad
del Estado el establecer mecanismos y, medidas de prevencion y educacién. Dentro de las
medidas que contribuyen a este propdsito se destacan: la promocion del respeto a los
derechos humanos, la identificacion de riesgo mediante mapeo y un sistema de monitoreo y
atencion en general. Asimismo el establecimiento de un sistema de alerta temprana, el cual
debe ser forzosamente acompariado de una estructura de respuesta inmediata”.

36. De igual forma, se debe tener en consideracion lo establecido en el articulo 17 sobre la
Alerta Temprana, ¢l cual establece que “ Es el instrumento con el cual se verifica y analiza
de manera técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de
toda la poblacion y advierte a las autoridades competentes con deber de proteccién, para
que se coordine y brinde una atencion oportuna e integral a las personas afectadas;
asimismo advierte sobre situaciones de riesgo y promueve la prevencion integral del Estado
con el fin de proteger y garantizar oportunamente los derechos fundamentales de la
poblacion™.

37. Lo anterior, con la finalidad de unificar ambos criterios y desarrollar la prevencion
relacionada a proyectos extractivistas, con un mayor alcance que pueda unir sus esfuerzos
con los mecanismos ya existentes de prevencion y alerta temprana en la legislacion vigente
del pais, para evitar la duplicidad de funciones y fomentar la optimizacion de los recursos del

Estado.

VIII. Sobre el articulo 7 relacionado a la participacion de las comunidades.
38. Sobre lo contemplado en el articulo 7, el cual establece que, “Las comunidades afectadas

por proyectos de explotacion de recursos naturales tendrdn el derecho a participar en los

2 Decreto Legislativo No.34-2015.
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procesos de consulta previa, libre e informada. Se establecerdn mecanismos claros de
consulta que respeten los derechos territoriales de la comunidades indigenas y rurales, en
cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, del articulo 5 de la Constitucion de la Republica
y del articulo 25 de la Ley de Municipalidades .

39. Al respecto, se debe tener en consideracion en el presente articulo, los criterios
establecidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
para implementar la consulta y consentimiento previo, libre e informado, donde establece
que debe ser: “Libre, lo que significa que no ha habido coercion, intimidacion ni
manipulacion. Previo, quiere decir que el consentimiento se ha obtenido con antelacion
suficiente y antes de cualquier autorizacion o inicio de actividades y que se respetan los
plazos de los procesos de consulta/consenso de los indigenas. Informado, significa que se
ha proporcionado informacion que abarca una gama de asuntos, entre otros la indole, las
dimensiones, el ritmo de ejecucion, la reversibilidad y el alcance de cualquier proyecto o
actividad propuestos; el objetivo del proyecto y su duracion; el drea y las zonas afectadas;
una evaluacion preliminar de sus probables repercusiones econémicas, sociales, culturales
y medioambientales, que abarque los riesgos potenciales; el personal que probablemente
participard en la ejecucion del proyecto y los procedimientos que este puede entrafiar %,
40. Lo anterior, con la finalidad que los mecanismos de consulta que se creen estén
armonizados con los estandares internacionales en materia de derechos humanos y que se

establezcan con claridad sus alcances.

IX.  Sobre el articulo 8 relacionado a las sanciones.
41. En lo relacionado al articulo 8 el cual establece que: “El servidor publico o cualquier
autoridad que, de manera dolosa, facilite o participe en agresiones contra defensores del
medio ambiente serd sancionado con penas de seis a diez afios de prisiony la inhabilitacion

para el ejercicio de las funciones publicas”.

% ACNUDH. (S.f). Consultas y consentimiento libre, previo e informado (FPIC). Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/indigenous-peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-fpic .
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